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鈴鹿市不燃物リサイクルセンター２期事業ＰＦＩ専門委員会（以下「専門委員会」

という。）は、平成19年７月６日に公告された鈴鹿市不燃物リサイクルセンター２期事

業の総合評価一般競争入札に係る事業者提案について審査を行い、最優秀提案者を選定し

ましたので、選定結果及び審査講評をここに報告いたします。 

 

平成２０年１月１１日 

 

鈴鹿市不燃物リサイクルセンター２期事業ＰＦＩ専門委員会 

委員長 奥野 信宏  

 

１ 専門委員会の構成 

専門委員会は次の７名により構成されています。 

 

委 員 長 奥野 信宏 中京大学総合政策学部長 

専門委員 佐藤  健 岐阜大学工学部社会基盤工学科教授 

専門委員 根本 祐二 東洋大学大学院経済学研究科公民連携専攻教授 

専門委員 藤澤 敏治 名古屋大学大学院工学研究科マテリアル理工学専攻 

材料工学分野教授 

専門委員 松原 俊夫 鈴鹿市副市長 

専門委員 中村  功 鈴鹿市環境部長 

専門委員 舘  哲次 鈴鹿市総務部長 

 

※松原委員は前任者の一見委員を引き継いだものです。 

※舘委員は前任者の古川委員、長谷川委員を引き継いだものです。 

 

２ 専門委員会の開催経緯 

専門委員会を次のとおり開催しました。 

審査会の開催経過 

日 付 内 容 

平成 19 年 1 月 25 日 
第１回ＰＦＩ専門委員会 

（委員長選出、実施方針（案）に関する審議） 

平成 19 年 3 月 26 日 
第２回ＰＦＩ専門委員会 

（特定事業選定、提案書評価作業の進め方に関する審議） 

平成 19 年 5 月 29 日 
第３回ＰＦＩ専門委員会 

（要求水準書、入札説明書、落札者決定基準等に関する審議） 

平成 19 年 11 月 21 日 
第４回ＰＦＩ専門委員会 

（提案書定量化審査に関する審議） 

平成 19 年 11 月 25 日 
第５回ＰＦＩ専門委員会 

（事業者ヒアリング、最優秀提案の選定に関する審議） 

平成 20 年 1 月 8 日 
第６回ＰＦＩ専門委員会 

（審査講評に関する審議） 
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３ 定量化審査の方法 

専門委員会は、落札者決定基準に示される次の方法により、定量化審査を行いました。 

 

（１）入札価格以外の審査項目の得点化方法 

専門委員会は、提案書に記載された内容について、入札説明書及び要求水準書に示す

要件を超える部分について、表２に示す「入札価格以外の審査項目、審査のポイント及

び配点」に基づき、評価に応じて得点を付与する。 

なお、入札価格以外の審査項目について、その小項目毎に、表１「入札価格以外の得点

化方法」に示す５段階評価により得点を付与することを原則とするが、各専門委員の評価

が最終的に分かれた場合は、これらの平均点により得点を付与することもある。平均点に

よる場合、得点は小数点第三位以下を四捨五入した値とする。 

 

表１ 入札価格以外の得点化方法 

評価 判 断 基 準 得点化方法 

Ａ 当該評価項目において特に優れている 配点×1.00 

Ｂ ＡとＣの中間程度 配点×0.75 

Ｃ 当該評価項目において優れている 配点×0.50 

Ｄ ＣとＥの中間程度 配点×0.25 

Ｅ 当該評価項目において優れているとは認められない 配点×0.00 

 

表２ 入札価格以外の審査項目、審査のポイント及び配点 

審査項目（小項目別） 審査のポイント 配 点 

１）設計・建設業務に関する事項                       （３０点） 

ア）リサイクルセンター                          （２２点） 

 

①処理の確実性 

計画施設の処理の確実性において、 

ⅰ．処理システム、ⅱ．生成物の資源化、ⅲ．その他技術等

に関して優れた提案がなされているか。 

７点 

②施設構造の安定性 

計画施設の施設構造の安定性において、 

ⅰ．設備の安定性（地震、水害、火災、豪雨等に対し）、

ⅱ．建築物の安定性（地震、水害、火災、豪雨等に対し）優

れた提案がなされているか。 

３点 

③処理の安全性 

計画施設の安全性において、 

ⅰ．設備の安全性、ⅱ．搬入車（者）に対する安全性、ⅲ．

作業員に対する安全性等に対し優れた提案がなされている

か。 

４点 

④環境対策 

計画施設の環境対策において、 

ⅰ．環境保全基準（計画施設の公害防止基準）、ⅱ．景観へ

の配慮、ⅲ．新エネルギーの活用による環境負荷の軽減対策

に関して優れた提案がなされているか。 

４点 

⑤施工計画 

着工から供用開始までの施工計画について、 

ⅰ．品質管理・性能確認、ⅱ．環境管理、ⅲ．既存施設の稼

働との調整について、優れた提案がなされているか。 

３点 

⑥見学者対応 
見学者への説明等、見学者対応のための設備に対し優れた提

案がなされているか。 
１点 

イ）最終処分場                               （８点） 
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①早期安定化対策 

計画施設の早期安定化対策において、 

ⅰ．空気供給能力、ⅱ．浸出水集排水能力、ⅲ.その他技術

等に関して優れた提案がなされているか。 

１点 

②浸出水処理対策 

計画施設の浸出水処理対策において、 

ⅰ．処理システム、ⅱ．原水質の変動への対応に関して優れ

た提案がなされているか。 

３点 

③しゃ水対策 

計画施設のしゃ水対策において、 

ⅰ．しゃ水構造、ⅱ．破損修復方法、ⅲ．破損または漏水の

確認方法に関して優れた提案がなされているか。 

２点 

④環境対策 

計画施設の環境対策において、 

ⅰ．環境保全基準（計画施設の公害防止基準）、ⅱ．地下水

質異常時の対応、ⅲ．景観への配慮に関して優れた提案がな

されているか。 

１点 

⑤施工計画 

着工から供用開始までの施工計画について、 

ⅰ．品質管理・性能確認、ⅱ．環境管理について、優れた提

案がなされているか。 

１点 

 

２）維持管理・運営業務に関する事項                     （２０点） 

ア）リサイクルセンター                          （１５点） 

 

①受入・受付・運転

管理業務 

計画施設の受付・処理の安定性において、 

ⅰ．受付時間の柔軟性、ⅱ．受入確認、ⅲ.前処理の安定

性、ⅳ．搬出入確認等に関して優れた提案がなされている

か。 

４点 

②維持管理業務 

運営期間・管理期間における施設管理の提案について、 

ⅰ．施設清掃、ⅱ．処理システムの維持管理、ⅲ．その他設

備の維持管理について、優れた提案がなされているか。 

５点 

③情報管理・環境管

理業務 

運営期間・管理期間における環境対策の提案について、 

ⅰ．運営期間・管理期間における計画施設の環境管理基準

（測定項目、箇所及び頻度）について、優れた提案がなされ

ているか。 

２点 

④生成物の資源化に

係る業務 

計画施設の資源化の安定性において、 

ⅰ．資源化物の質、ⅱ．資源化物販路の情報提供等に関して

優れた提案がなされているか。 

２点 

⑤その他関連業務 

運営期間・管理期間におけるその他関連業務の提案につい

て、ⅰ．見学者対応、ⅱ．市への支援業務、ⅲ．市等への連

絡体制の構築等について、優れた提案がなされているか。 

２点 

イ）最終処分場                               （５点） 

 

①受入・埋立・運転

管理業務 

運営期間における埋立計画について、 

ⅰ．埋立作業の管理について、優れた提案がなされている

か。 

１点 

②維持管理業務 

運営期間・管理期間における施設管理の提案について、 

ⅰ．施設清掃、ⅱ．しゃ水工の維持管理、ⅲ．浸出水処理施

設の維持管理、ⅳ．その他設備の維持管理について、優れた

提案がなされているか。 

２点 

③情報管理・環境管

理業務 

運営期間・管理期間における環境対策の提案について、 

ⅰ．運営期間・管理期間における計画施設の環境管理基準

（測定項目、箇所及び頻度）、ⅱ．運営期間における最終処

分場廃止時期の把握に係る対策について、優れた提案がなさ

れているか。 

１点 

④既存施設の運営 既存処分場の運営に対し、優れた提案がなされているか。 １点 
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３）事業計画に関する事項                          （１０点） 

 

①資金調達の確実性 
資金調達に関し、予定される金融機関の具体的記述や金融機

関との交渉状況等が示されているか 
２点 

②長期収支計画の安

定性 

長期収支計画に関し、事業期間全体を通して余裕のある収支

計画となっており、その確実性、実効性について優れた提案

がなされているか。 

２点 

③リスク管理方針 

事業者が負担する施設の性能リスクや環境保全リスク、事故

の発生リスク、その他のリスクについて、追加的な保険の付

保等、適切かつ具体的で実現可能と判断される優れた提案が

されているか。 

３点 

④地域や社会への貢

献 

グループの構成員及び協力企業における地元企業の取扱いに

ついて積極的に連携する提案がなされているか。 

地域の人材活用等の地域の活性化について優れた提案がなさ

れているか。 

３点 

 

（２）入札価格の得点化方法 

入札価格についは、以下の方法で得点を算定する。 

 

① 入札参加者中、入札価格から市の税金等収入を減じた額の現在価値（割引率４％）

が最小となった提案に対し、配点の満点である４０点を付与する。 

② 他の入札参加者の同現在価値については、最小入札価格の現在価値との差額に対し

（１点／８，０００万円）の割合で算出し、４０点から減じた得点を付与する。得

点は小数点第三位以下を四捨五入した値とする。 

 

（算出例） 

Ａグループ ： 入札価格５８億円（入札参加者の中の最低価格） 

Ｂグループ ： 入札価格７０億円 

 

得点 ４０点－（７０億円－５８億円）／８，０００万円 ＝ ２５点 

 

４ 審査結果 

専門委員会は、㈱ヤマゼングループおよび富士電機水環境システムズ㈱グループから提

出された提案書について、落札者決定基準に基づき定量化審査を行いました。 

その結果、㈱ヤマゼングループの提案書を最優秀提案として選定しました。 

 

（１）定量化審査結果 

両グループの提案内容について審査した結果は次のとおりです。なお、この点数は、

入札価格に関する事項を除き、各委員の採点を平均して算出したものです。 
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表４ 定量化審査結果一覧表 

審査項目 
配
点 

㈱ヤマゼン 
グループ 

富士電機水環
境システムズ
㈱グループ 

１）設計・建設業務に関する事項 
 ア）リサイクルセンター 
  ①処理の確実性 7 4.00 6.50 
  ②施設構造の安定性 3 1.18 2.68 
  ③処理の安全性 4 2.57 2.57 
  ④環境対策 4 3.29 3.43 
  ⑤施工計画 3 0.96 0.96 
  ⑥見学者対応 1 0.46 0.86 

小計 22 12.46 17.00 
イ）最終処分場 

  ①早期安定化対策 1 0.82 0.57 
  ②浸出水処理対策 3 1.82 1.61 
  ③しゃ水対策 2 1.79 1.00 
  ④環境対策 1 0.71 0.39 
  ⑤施工計画 1 0.25 0.07 

小計 8 5.39 3.64 
１)中計 30 17.85 20.64 

２）維持管理・運営業務に関する事項 
ア）リサイクルセンター 

  ①受入・受付・運転管理業務 4 3.00 2.00 
  ②維持管理業務 5 3.39 2.68 
  ③情報管理・環境管理業務 2 0.93 0.57 

  ④生成物の資源化に係る業務 2 1.14 0.50 
  ⑤その他関連業務 2 1.07 1.57 

小計 15 9.53 7.32 
イ）最終処分場 

  ①受入・埋立・運転管理業務 1 0.54 0.57 
  ②維持管理業務 2 0.93 1.07 
  ③情報管理・環境管理業務 1 0.68 0.82 
  ④既存施設の運営 1 0.46 0.43 

小計 5 2.61 2.89 
２)中計 20 12.14 10.21 

３） 事業計画に関する事項 
  ①資金調達の確実性 2 1.00  1.50  

  ②長期収支計画の安定性 2 1.79  1.07  
  ③リスク管理方針 3 1.61  1.61  
  ④地域や社会への貢献 3 2.25  2.04  

３）中計 10 6.65  6.22  
４）入札価格に関する事項 40 40.00 36.08 

得点合計 100 76.64 73.15 
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（２）各審査項目の講評 

各審査項目において、専門委員会が主に評価した事項を以下に示します。なお、これ

らは、必ずしも全委員が評価したものとは限りません。 

 

審査項目 ㈱ヤマゼングループ 
富士電機水環境システムズ㈱ 

グループ 

１ 

設
計
・
建
設
業
務
に
関
す
る
事
項 

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー 

① 処理の 確

実性 

・受入廃棄物及び搬出する資源化

物及び廃棄物の貯留量につい

て、要求水準書を上回る提案が

されている。 

・採用設備について効果的な提案

がされている。 

・生成物の品質のチェック方法に

ついて効果的な提案がされてい

る。 

・生成物の資源化方策について効

果的な提案がされている。 

 

・目標回収率及び純度について要

求水準書を上回る提案がされて

いる。 

・搬出する資源化物及び廃棄物の

貯留量について、要求水準書を

上回る提案がされている。 

・採用設備について具体的かつ効

果的な提案がされている。 

・廃棄物の受入方法について効果

的な提案がされている。 

・日常のメンテナンスについて効

果的な提案がされている。 

 

② 施設構 造

の安定性 

・地震に対する設備の安全性につ

いて効果的な提案がされてい

る。 

 

・地震に対する建築物の安全性に

ついて要求水準書を上回る提案

がされている。 

・火災に対する建築物の安全性に

ついて、効果的な提案がされて

いる。 

 

③ 処理の 安

全性 

・防犯対策について効果的な提案

がされている。 

・火災対策について効果的な提案

がされている。 

・転落防止のための効果的な提案

がされている。 

 

・火災対策について効果的な提案

がされている。 

・転落防止のための効果的な提案

がされている。 

 

④環境対策 

・臭気対策について効果的な提案

がされている。 

・景観への配慮について効果的な

提案がされている。 

・環境負荷の軽減対策について多

数の効果的な提案がされてい

る。 

 

・臭気対策について具体的かつ効

果的な提案がされている。 

・景観への配慮について具体的か

つ効果的な提案がされている。 

・環境負荷の軽減対策について効

果的な提案がされている。 

 

⑤施工計画 

・品質の確認方法について効果的

な提案がされている。 

 

・品質の確認方法について効果的

な提案がされている。 

 

⑥ 見学者 対

応 

・コンセプト及び見学者ルートの

ゾーニングについて効果的な提

案がされている。 

 

・コンセプト、見学者への説明方

法、及び説明機材について、効

果的かつ具体的な提案がされて

いる。 
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審査項目 ㈱ヤマゼングループ 
富士電機水環境システムズ㈱ 

グループ 

最
終
処
分
場 

① 早期安 定

化対策 

・空気供給能力及び浸出水集排水

能力について浸出水集排水管及

び底部構造に効果的な提案がさ

れている。 

 

・空気供給能力及び浸出水集排水

能力について浸出水集排水管に

効果的な提案がされている。 

② 浸出水 処

理対策 

・原水質の変動に対する情報管理

について効果的な提案がされて

いる。 

 

・浸出水の管理目標について効果

的な提案がされている。 

③ しゃ水 対

策 

・底部、法面について下地対策に

効果的な提案がされている。 

・しゃ水工の破損防止について効

果的な提案がされている。 

 

・底面の下地対策について効果的

な提案がされている。 

・破損修復方法について効果的な

提案がされている。 

 

④環境対策 

・騒音について効果的な提案がさ

れている。 

・地下水水質異常時の対応につい

て効果的な提案がされている。 

 

・地下水水質異常時の対応につい

て効果的な提案がされている。 

 

⑤施工計画 

・周辺住民・環境への配慮につい

て効果的な提案がされている。 

 

・特に効果的な提案がみられな

い。 

 

２ 
維
持
管
理
・
運
営
業
務
に
関
す
る
事
項 

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー 

① 受入・ 受

付 ・ 運 転

管理業務 

・受入確認の方法について効果的

な提案がされている。 

・受入データの活用について効果

的な提案がされている。 

・搬出入に配慮した車両動線計画

及び施設配置計画について、効

果的な提案がされている。 

・誘導計画について、効果的な提

案がされている。 

 

・全量確認の方法について効果的

な提案がされている。 

・誘導計画について、効果的な提

案がされている。 

・搬出物の確認方法について、具

体的な提案がされている。 

 

② 維持管 理

業務 

・施設の清掃設備について具体的

な提案がされている。 

・破砕設備の構造及び維持管理に

ついて効果的な提案がされてい

る。 

・部品在庫の管理方法について効

果的な提案がされている。 

 

・施設の清掃方法について具体的

な提案がされている。 

・突発事故への対処方法について

効果的な提案がされている。 

 

③ 情 報 管

理 ・ 環 境

管理業務 

・情報管理システムのトラブル回

避に関する有効な提案がされて

いる。 

 

・要求水準書を上回る公害防止基

準が提案されている。 

④ 生成物 の

資 源 化 に

係る業務 

・搬入廃棄物の分別徹底のための

効果的な提案がされている。 

・再資源化の情報提供のための効

果的な提案がされている。 

 

・特に効果的な提案がみられな

い。 
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審査項目 ㈱ヤマゼングループ 
富士電機水環境システムズ㈱ 

グループ 

⑤その他関

連業務 

・災害発生に備える対策につい

て、効果的な提案がされてい

る。 

・災害発生時の対応について効果

的な提案がされている。 

 

・見学者説明の実施方法について

効果的な提案がされている。 

・災害発生に関する効果的な提案

がされている。 

・地元への配慮及び市への支援業

務内容について効果的な提案が

されている。 

 

最
終
処
分
場 

①受入・埋

立・運転

管理業務 

・遮水工の保護に配慮した埋立方

法が提案されている。 

・搬入者の誘導等について効果的

な提案がされている。 

・埋立作業に関してリサイクルセ

ンターとの効果的な連携が提案

されている。 

 

・定期的な管理、緊急時等の対応

について効果的な提案がされて

いる。 

・展開検査の活用について効果的

な提案がされている。 

・不適物の搬入抑制について効果

的な提案がされている。 

 

②維持管理

業務 

・グループ企業等による効果的な

清掃の提案がされている。 

・漏水検知異常時の対応について

効果的な提案がされている。 

・浸出水集排水管の点検・清掃に

ついて、具体的かつ効果的な提

案がされている。 

 

・植栽管理について具体的かつ効

果的な提案がされている。 

・遮水シートの品質管理、破損修

復について効果的な提案がされ

ている。 

・突発故障への対応について効果

的な提案がされている。 

 

③情報管

理・環境

管理業務 

・要求水準書を上回る環境管理基

準の提案がされている。 

・処分場廃止時期の把握に関し、

各種モニタリングデータの解析

や維持管理コスト算定等につい

て効果的な提案がされている。 

 

・要求水準書を上回る環境管理基

準の提案がされている。 

・処分場廃止時期の把握に関し、

効果的なモニタリング方法の提

案がされている。 

・残容量の把握に関し、埋立の進

捗状況に配慮した具体的な提案

がされている。 

 

④既存施設

の運営 

・最終覆土方法について効果的な

提案がされている。 

・既存処分場の見学方法について

効果的な提案がされている。 

 

・引継ぎ時の対応について具体的

な提案がされている。 

・沈下状況の把握について具体的

な提案がされている。 

３ 事

業計画

に関す

る事項 

① 資金調 達

の確実性 

・三菱東京ＵＦＪ銀行をリードア

レンジャーとする協調融資団か

ら、プロジェクトファイナンス

により調達することを明記して

いる。 

・三菱東京ＵＦＪ銀行の融資確約

書が添付され、融資銀行団の組

成に関する協議を速やかに進め

ることが確約されている。 

 

・地域事情に精通している百五銀

行をファイナンスアレンジャー

とするシンジケートから、プロ

ジェクトファイナンスにより調

達することを明記している。 

・百五銀行の融資確約書が添付さ

れ、融資の組成に関する必要な

手続きを速やかに進めることが

確約されている。 
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審査項目 ㈱ヤマゼングループ 
富士電機水環境システムズ㈱ 

グループ 

② 長期収 支

計 画 の 安

定性 

・ＥＩＲＲについて一定の水準を

確保している。 

・事業期間に亘って施設整備費の

一定割合以上の余裕資金をプー

ルする。 

・配当は事業期間終了時まで実施

しない。 

・不測の事態が発生した場合にも

速やかに対応するための株主务

後ローンを設定している。 

 

・ＥＩＲＲについて一定の水準を

確保している。 

・初期投資への充当とともに内部

留保を行うために务後ローンを

実行する。 

・リスクの顕在化時には配当を制

限する。 

・さらに資金不足となった場合

は、追加务後融資を設定してい

る。 

③ リスク 管

理方針 

・ＰＦＩの実務経験が豊富な財務

監理・法務アドバイザー・リス

クコンサルタント等、外部専門

家によるＳＰＣのサポート体制

の充実を図ることとしている。 

・セルフモニタリング委員会（年

１回開催）を組成し、内部モニ

タリングを実施することとして

いる。 

・運営期間中の施設賠償責任保険

の加入を提案している。 

 

・実務経験が豊富な弁護士、税理

士、公認会計士、リスクアドバ

イザー等、外部専門家によるＳ

ＰＣのサポート体制の充実を図

ることとしている。 

・代表企業自らの監査基準に基づ

くセルフモニタリングを実施す

ることとしている。 

・運営期間中の総合賠償責任保険

の加入を提案している。 

④ 地域や 社

会 へ の 貢

献 

・建設段階、運営段階を通じて、

地元企業への発注を優先する。 

・維持管理・運営業務は最低限必

要な出向者を構成企業からと

し、その他の職員は地元雇用を

想定し、90％の地元雇用率を目

標とする。 

・市民参加型のリサイクルセンタ

ー環境フェスティバルを開催す

る。 

・地域防災について全面的に協力

する。 

・地元のイベントへの積極的な参

加とともに、ホームページによ

り本事業の紹介、地域情報の発

信を行うこととしている。 

 

・建設工事においては地元企業へ

の発注を優先する。 

・構成員に地元企業が参画してい

る。 

・維持管理・運営業務を担う中心

的な人材を、採用した地元人材

から育成していく。 

・代表企業の市内工場の全従業員

に対し、ごみ処理に対する啓

蒙、教育を実施する。 

４）入

札価格

に関す

る事項 

入 札参加 グ

ル ー プ の 入

札 価 格 （ 現

在 価 値 換 算

額） 

6,996,530 千円 7,309,734 千円 

※現在価値とは、想定される期間の総費用に一定の割引率（４％）を乗じて、発生時期の異

なる費用を同一の貨幣価値の下で比較可能とするものです。 
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５ 総評 

 

本事業の総合評価一般競争入札に参加した２グループの提案は、いずれも、本事業

の目的および各業務の内容を踏まえたうえで、市が要求する水準を上回る優れた提案

内容でした。両グループにおいては、提案書の作成に多大な労力を費やされたものと

推察でき深く感謝します。 

 

鈴鹿市不燃物リサイクルセンター２期事業ＰＦＩ専門委員会が実施する定量化

審査においては、それぞれの評価項目において、各専門委員の平均点を付与すること

としました。 

㈱ヤマゼングループの提案書においては、リサイクルセンターの「環境対策」、最

終処分場の「早期安定化対策」、「しゃ水対策」において優れた提案が行われるとと

もに、価格の抑制も実現されていました。一方、富士電機水環境システムズ㈱グルー

プの提案書においては、リサイクルセンターにおける「処理の確実性」、「施設構造

の安定性」、「環境対策」、「見学者対応」、最終処分場の「情報管理・環境管理業

務」において優れた提案が行われました。 

いずれの項目においても提案内容にそれぞれ特色があり、各専門委員の意見が分か

れるように難しい審査となりましたが、予め公表した落札者決定基準に基づく慎重な

審査を行った結果、㈱ヤマゼングループによる提案を最優秀提案として選定しました。 

 

今後、市による落札者決定を経て、事業契約を締結し、事業を実施していくこととなり

ます。その際には、ＰＦＩ事業として公共サービスのさらなる向上のため、㈱ヤマゼング

ループに対しては、専門委員会として次の点について配慮を期待します。 

 

 ①冬季の強い季節風に対する防風対策 

 ②純度・回収率の向上 

 ③提案書記載の頻度・回数の具体化 

 ④市民の利便性への配慮 

 


